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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Motivul emiterii actului normaEiv

ceriniele care reclama ingerventia BOormagiva

Regimul  de  impozitare  a  veniturilor micro?ntreprinderilor reprezint5,  de  peste  un
deceniu,   inst:rumentul   fiscal   de   baz5   prin   care  statul   roman   a   spri].init  TnfiinEarea   Si
consolidarea   micilor  afaceri,   oferind   o   cots   redusa   de   impozitare   Si   un   mecanism
simplificat de conformare.  Acest regim  a  contribuit la formalizarea  activitaEii  economice,
Ia  stimularea  antreprenoriatului  Si  la  dezvoltarea  unui  sect:or  larg  de Tntreprinderi  mici,
care  constituie  ast5zi  coloana  vertebrala  a  economiei  nationale  Si  o  surs5  majors  de
ocupare a forlei de munca.

£n    ultimii    ani,     plafonul    de    venituri    care    permite    ?ncadrarea    Tn     regimul
micro?ntreprinderilor a fost redus ?n  mod  repetat Si  abrupt.  Prin  OrdonanEa de urgenta a
Guvernului  nr.  156/2024,  plafonul  a  fost diminuat de  la  500.000  euro  la  250.000  euro

pentru  anul  2025,  urmand  ca,  ?ncepand  cu  1  ianuarie  2026,  acesta  s5  coboare  la  doar
100.000  euro.  fn  consecinta,  un  numar  foart:e  mare  de  ?ntreprinderi  mici,  care  nu  au
crescut Tn  dimensiune Si  nu  Si-au  schimbat natura  activitatii,  au  fost scoase  din  regimul
micro Si  obligate s5 treac5  Ia  impozitul  pe  profit,  cu  o  cots  de  16  la  sut:a  aplicata  asupra

profitului,  precum  Si  la  un  regim  contabil  Si  declarativ sensibil  mai  complex.

Aceast5    reducere    succesiv5    a    plafonuliui    a    generat    o    instabilitate    fiscala
accentuata,  a  afectat  predictibilitatea  mediului  de  afaceri  Si  a  plasat  Romania  printre
statele  membre  ale  Uniunii  Europene  cu  cel  mai  restrictiv  prag  de  Tncadrare tn  regimul
simplificat  de  impozit:are  a  microtntreprinderilor.  Pentru  numeroase  fntreprinderi  mici,
trecerea  silita  la  impozitul  pe  profit Tnseamn5  cresterea  poverii  fiscale Si  administrat:ive,
costuri  suplimentare  de  conformare  Si  o  ,presiune  asupra  fluxului  de  numerar,  ?nt:r-un
context economic de]-a  marcat de ,inflatie Si de cresterea  costurilor de operare.

InsuficienFele §i neconcoi.clanTele reglementarilor in vigoare

Reglementarea  act:ual5  sufer5  de  doug  carente  majore.  in  primul  rand,  plafonul
de 100.000 euro este v5dit insuficient raportat la realitatile economice contemporane.  El
nu  mai  reflects  nivelul  real  al  cifrei  de  afaceri  al  unei  micro?ntreprinderi  tipice,  mai  ales
dup5  erodarea  valorii   reale  a   pragului  ca  urmare  a   inflatiei  cumulate  din  ultimii  ani.
intreprinderi cu o activitate modest5,  dar cu costuri  ridicate ale materiilor prime sau ale
serviciilor,   dep5Sesc   cu   usurinEa   acest   prag   fara   a   deveni,   tn   realitate,   afaceri   de
dimensiune  medie.

in al doilea rand, succesiunea rapids a modificaril.or, respectiv reducerea plafonului
de cinci ori ?n doi ani fiscali,  a Great o lipsa cronic5 de predictibilitate,  contrara principiului
stabilitatii  legislative  consacrat  de norme'Ie ,de  tehnic5  legislativa.  Mediul  de  afaceri  are
nevoie de un cadru fiscal  previzibil,  care sa  permits  planificarea  pe termen  mediu Si lung
a investiEiilor Si a strategiilor de dezvoltare.  Reglementarea Tn vigoare nu asigura aceasta
stabilitate,  iar nivelul  actual  al  plafonului  se afl5 tn neconcordanta  cu  pract:ica  ma]-orit5tii
statelor   membre,   uncle   pragurile   aplicabile   regimurilor  simpljficate   de   impozitare   a
Tntreprinderilor de  mici, dimensiuni sunt semnificativ  mai  generoase.
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Principiile de baza §i finaliEatea reglementarilor propuse

Prezenta   propunere   legislativa   se   fntemeiaza    pe   principiul    predictibilitatii   si
stabilit5tii  fiscale,  potrivit  caruia  regimul  de  impozitare  aplicabil  contribuabililor trebuie
sa fie previzibil  Si ferit de  modificari frecvent:e Si  de amploare.  Reglementarea  valorifica,
de  asemenea,  principiul  proporEionalitaEii  sarcinii  fiscale,  urmarind  ca  povara  fiscal5  Si
administrativ5   a   unei  ?ntreprinderi   sa   fie   corelat5   cu   dimensiunea   reala   a   activitatii
acesteia,  precum  Si  principiul  sprijinirii  tntreprinderilor  mici,  recunoscut  atat fn  dreptul
intern,  cat Si ?n  politicile europene de ?ncura].are a  antreprenoriatului.

Finalitatea  reglementarii const5 ?n restabilirea  unui plafon de 500.000 euro pentru
tncadrarea  tn  regimul  de  impozitare  a  veniturilor  microtntreprinderilor,  tn  readucerea
stabilitatii  Si   a   predictibilit5tii   cadru]ui  fiscal   aplicabi]   acestui  sector  Si  Tn   simp[ificarea
modului  de  determinare  a  plafonului  de  venituri.  Pri,n  aceast:a  se  urm5reste  prote].area
unui    num5r   ?nsemnat   de   ?ntreprinderi    mici   ?mpotriva    unei   treceri    premature   Si
ne]-ustificate  la  impozitul  pe profit,  precum  Si ?ncura].area  cresterii  economice Si  a  crearii
de locuri de munc5 fn  acest segment esential  al  economiei.

ElemerBtele de nougage introdluse de reglementare

Reglementarea  propus5  aduce  trei  elemente  de  noutate.   £n   primul   rand,   prin
modificarea articolului 47 Iitera c) din  Codul fiscal,  plafonul de ven,ituri  pentru fncadrarea
ca  microtntreprindere este readus la  echivalent:ul fn  lei a  500.000 euro, cursul  de schimb
avut Tn  vedere fiind  Gel  valabil  I.a ?nchiderea  exercitiului fjnanciar ?n  care s-au tnregistrat
veniturile.  fn  al  doilea  rand,  prin  modificarea  articolului  52  alineatele  (1)  Si  (5  indice  1),

pragul  de  la  care  o  microtntreprindere  datoreaza  impozit pe  profit ?n  cursul  anului  fiscal
este  corelat  cu  noul  plafon  de  500.000  euro,  'inclusiv tn  privinEa  verificarii  plafonului  ?n
cazul  ?ntreprinderilor  legate.  £n  al  treilea  .rand,  prin  abrogarea  articolului  54  alineatele

(3)   Si   (4),   se  simplifica   modul   de  determinare  a   bazei   de  venituri   luate  ?n   calcul   la
verificarea ?ncadrari_i tn  plafon,  eliminandu-se. reguli  care tngreunau  aplicarea  regimului.

FuredamentaFTea docurmentara a reglementarii

La  elaborarea  propunerii  legislative  s-au  avut  ?n  vedere  datele  statistice  privind
num5rul   mare  de  micro?ntreprin'deri  din   Romania  afectate  de  reducerea  succesiva  a
plafonului,  precum  Si  evolutia  cadrului  normativ  Tn  materie,  marcata  de  Ordonanta  de
urgenta a Guvernului nr.  156/2024, de Ordonanta de urgenta a GuvernuTui nr.  89/2025,

prin  care  a  fost  introdus5  cota  unica  de  1%,  Si  de  Ordonanta  de  urgenF5  a  Guvernului
nr.,  8/2026.  De  asemenea,  a  fost  avuta  ?n  vedere  Recomandarea  Comisiei  Europene
2003/361/CE   privind   definiEia   microtntreprinderilor,   a  ?ntreprinderilor  mici   Si   mi].locii,

potrivit c5reia categoria microfnt:reprinderilor cuprinde entit5ti cu o cifra de afaceri anual5
de  pang  la  2  milioane  euro,  ceea  ce  confirm'a  c5  un  plafon  de  500.000  euro  r5mane ?n
limitele rezonabile ale acestei  categorii.

EED  Empactu! soci®eGonomic
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Efectele asupra mediului macroeconomiG

Readucerea  plafonului  la  500.000  euro  va  avea  efecte  pozitive  asupra  mediului
macroeconomic prin  consolidarea  stabilit5tii  unui  num5r important de ?ntreprinderi  mici

Si prin evitarea unor tranzitii bruste catre un regim fiscal mai oneros,  Mentinerea acestor
?ntreprinderi  ?n   regimul   simplificat  va   sustine   activit:atea   economics,   va   contribui   la

pastrarea  locurilor de  munc5  Si  va  reduce  riscul  de  relocare  a  activit5tii  sau  de trecere
cat:re forme de act:ivitat:e  mai  putin formalizate.

Impactul asupra mediului de afaGeri

Pentru  mediul  de  afaceri,  reglementarea  propusa  aduce  un  plus  semnificativ  de
previzibilitate  Si  de  stabilit:ate.  intr.eprinderile  mici  vor  putea  planifica  pe termen  mediu
Si lung, far5 teama unei treceri silite la impozitul pe profit ca urmare a depasirii unui prag
redus.  Simplificarea regulilor de determinare a plafonului reduce costurile de conformare

Si  incertitudinea  ?n  aplicarea  regimului,  ceea  ce tncurajeaza  initiativa  antreprenorial5  Si
investitiile ?n  dezvoltarea  afacerii.

Efec:tele sac:iale

Din  perspectiv5  social5,  masura  contribuie  la  prote].area  locurilor  de  munc5  din
tntreprinderile  mici  Si  la  sus.tinerea  categoriei  antreprenorilor  aflaEi  la  tnceput  de  drum
sau cu resurse limitate.  Stabilitatea  regimului fiscal aplicabil  microtntreprinderilor reduce
riscul  de tncetare a  activita[ii  Si  de  pierdere a veniturilor pentru  salariatii  si  colaboratorii
acestor entit5ti,  contribuiind  I.a  coeziunea  soc'ial5  Si  la  mentinerea  unei  baze  economice
diversificate  la  nivel  Iocalr

lmpactul asupra mediului inGonjuF.atror

Reglementarea  propusa  nu  are impact asupra  mediului tnconjur5tor.

Evalu@rea costuri!or §i a beneficiilor

Costurile de jmplementare a reglement5rii sunt. reduse Si se limiteaz5 la adaptarea
procedurilor Si  a  sistemelor informatice ale administratiei  fiscale  pentru aplicarea  noului
plafon.  BeneficiiJe,  ?n  schimb,  sunt:' substantiale  Si  constau  ?n  stabilizarea  unui  segment
larg   al   econo`miei,  Tn   reducerea   poverii   administrat,ive   pentru  fntreprinderile   mici,  fn
cresterea  predictibilitaEii  mediului  de  afaceri  Si  fn  sustinerea  ocuparii  fortei  de  munc5.
Raportul  dintre  costuri  Si  beneficii  este,  prin  urmare,  vadit  favorabil  adopt5rii  masurii

Propuse.

EEI.  EmpacEL!fl fimamciar asanpra  b"geEurlui general consoflidiat

lmpactul pe termen sGurt, pentru anul curent
Readucerea   plafonu.Iui   la   500.000   e.uro   det:ermin5   mentinerea   fn   regimul   de

impozit:are  a  venit:urilor  microfntrepri,nderilor  a  unor  entit5Ei  care,  ?n  lipsa  int:erventiei
legislative,  ar fi  datorat  impozit  pe  profit:.  Aceasta  poate  produce,  pe  termen  scurt:,  o
diminuare a veniturilor bugetare provenit:e din impozitul pe Profit aferent acestor entitati,
compensata  partial  de  _impozitul  pe  venit datorat  de  micro?ntreprinderi,  de  mentinerea
bazei   de   contribuabili   activi   Si   de  evitarea   costurilor  sociale   generate  de  eventuala
restrangere   a   activit5Eii   unora   dint:re   aceste   fntreprinderi,    Cuant:ificarea   exacts   a
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impactului,   bugetar  urmeaza   a   fi   stabilit5   prin   fisa   financiara   elaborata   de   Guvern,
solicitata tn temeiul  articolului  111  aljneatul  (1)  din  ConstituEia  Romaniei,  republicata.

ImpacBul pe Eel.men lung, pe a perioada de 5 ani

Pe termen  lung, efectele asupra ,bugetuLui  general consolidat sunt de natur5 sa se
echilibreze, fntrucat stabilitatea  Si  predictibilitatea  cadrului fiscal  stimuleaza  dezvoltarea
sectorului micro?ntreprinderilor,, extinderea bazei de impozitare Si ?mbunatatirea gradului
de  conformare voluntara.  MenEinerea fn  activitat:e  Si  formalizarea  unui  num5r mai  mare
de  fntreprinderi   mici   contribuie   la   consolidarea   veniturilor   bugetare   din   impozite   Si
contributii,    precum   Si    la   sustinerea   ocup5rii,    cu   efecte   pozitive   indirect:e   asupra
ansamblului  veniturilo.r publice.

Evg, ErmpactuA asupra s5s±ermului juridic

lmplicatiile asupr@ legislaFiei in vigoal-a

Propunerea  legislativ5  modific5  Legea  nr.  227/2015  privind  Codul fiscal,  publicat5
tn Monitorul 0ficial al  Romaniei, Partea I,  nr, 688 din  10 septembrie 2015, cu modificarile

Si complet5rile ulterioare.  Interventia vizeaza arti`colul 47 litera c),  articolul  52 alineatele
(1)  Si  (5  indice\  1)  Si  ari[icolul  54  alineatele  (3),  Si  (4)  Si  se  integreaz5  ?n  mod  coerent ?n
arhitectura  t:itlului   priv.ind   impozi,tul  pe   venituri.Ie   micro?ntre'prinderilor,   fara   a   afecta

principiile   fundamentale   ale   acestuia.   Pentru   asigurarea   claritatii   Si   a   accesibilit5tii
normei,   propunerea   prevede   republicarea   Codului   fiscal,   cu   o   nou5   numerotare   a
textelor.

Gompatibif f itatea cu greglementarEFe Umiumii _fl=uropene

Reglementarea  propusa  este  compatibila  cu  dreptul  Uniunii,  Europene.  Stabilirea

plafonului  de  venit:uri   pentru  regimul  simplificat  de  impozitare  a   micro?ntreprinderilor
intr5   ?n   competenta   statului   membru,   ?h   limitele   principiilor   generale   ale   dreptului
european.      Plafonul      de     `500,.000      euro      se     ,situeaza      ?n      interiorul      categoriei
microfntreprinderilor   astfel   cum   este   definita   de   Recomandarea   Comisiei   Europene
2003/361/CE  Si  se  aliniaza   politicilor  europene  de  sprij.i',nire  a  ?ntreprinderilor  mici  Si
mi].locii,.   Masura   nu   introduce  restrictii   sau   discriminari   de   natura   sa   afect:eze  libera
circula[ie  Si  nu  constituie  a].utor  de  stat  selectiv, 'fiind  aplicabila  tn  mod  general  t:uturor
entit5tilor care ?ndeplinesc, conditiile  legale.

JUFisprudenFa relevamta

Nu  au  fost  identificate  hot5rari  ale  CurEii  de  Justitie  a  Uniunii  Europene  sau  ale
instantelor     nationale     de     natur5     s5     ?mpiedice     adoptarea     masurilor     propuse.
Reglementarea  'nu  transpune  Si  nu  implementeaza  un  act  normativ  european  care  sa
impun5  un  anumit  nivel  al  plafonului,  statul  membru  .pastrand  marja  de  apreciere  fn
aceast5  materie.

V.  GonsunBiEari!e deruEaEe am vederea  eEaEBor5rEi  proiecEUEui

Organizaifiile Si specialE?Eii consultaFi

in  procesul  de  elaborare  a  propunerii  legislative  au  fost  avute  ?n  vedere  poziEiile
exprimate  public  de  organizaEiile  patronale  reprezentative  ale  mediului  de  afaceri,  de
asociaEiile  fntreprinderilor  mici  Si  mijlocii,  precum  Si  opiniile  unor  specialisti  Tn  domeniul
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fiscalit5tii  Si  al  contabilitatii.  Propunerea  urmeaza  a  fi  transmisa  spre  avizare  Consiliului
Legislativ,   Consiliului'   Economic   Si   Social   Si   Consiliului   Fiscal,   potrivit   cadrului   legal
aplicabil.

Esenta recomandarilor primite
Esenta   recomandarilor  primite   a   vizat   necesitatea   readucerii   predictibilit5tii  tn

regimul   de   impozitare   a   micro?ntreprinderi_lor   Si   a   unui   plafon   corelat   c`u   realitatea
economics,  precum  Si  sjmplificarea  reguli`lor de  determinare  a  veniturilor luate tn  calcul
la  verificarea Tncadrarii fn  plafon.  Aceste  recomandari  au  fast preluate ?n  varianta  finals
a  propunerii  legislative.

VE. AativitatiBe de inforrmaFe pub!ica

Informarea publicul.ui privind elaborarea Si implementarea propunerii legislative se
realizeaz5  priLn  procedura  legislativa  parlamentara,  care asigura transparenta  dezbaterii

Si  accesul  cetaEenilor  Si  al  mediului  de  afaceri  la  continutul  initiativei.  Dup5  adoptare,
informarea  pri'vind  aplicarea  noilor  prevederi  se  va  realiza  prin  canalele  de  comunicare
ale  Ministerului  Finantelor Si  ale Agen[iei  Nat+ionale  de Administrare  Fiscala,  prin  ghiduri

Si mate.riale explicative destinate contribuabililor, precum Si Tn colaborare cu organizatiile
reprezentative ale mediului  de afaceri.

VEE&  MfsuB.iAe de imp!ermentaFe

ModifiGarile instituFionale §i funcFionale

I`mplementarea    reglement5rii    nu    impune   tnfiintarea    de    noi    structuri    Si`   nu

genereaza  modificari  i,nstitut.ionale  de  amploare.  La  nivelul  Ministerului  Finantelor  Si  al
AgenEiei  Nationale  de  Administrare  Fiscal^a  vor  fi  necesare  adaptarea  procedurilor  de
verificare    a    fncadr5rii    ?n    regimul    micro?ntreprinderi.Ior    Si    actualizarea    sistemelor
informatic,e   pentru   aplicarea   nou,Iui   plafon   de   500.000   euro,   precum   Sr   informarea

personalul,ui  implicat.  Aceste  activi,tati  se  realizeaz5  cu  resursele  .existente,  fn  cadrul
bugetelor de functionare ale i`nstitutiilor implicate.

Fata  de  cele  prezentate,  apreciem  ca  adoptarea  prezentei  propuneri  legislative
este  necesar5  Si  oportuna,  solutiile  propuse fiind  de  natura  s5  restabileasc5  stabilitatea
Si   predictibilitatea   regimului   fiscal   aplicabil   micro?ntreprinderilor,   sa,  spri].ine   sectorul
?ntreprinderilor mici Si sa  contribui.e la  susli,nere,a  activita'Eii  economice Si a  ocup5rii fortei
de  munc5,  motiv  pentru  care  supunem  spre  ,dezbaterei Si  adoptare  prezenta  iniliativ5
]e9islativa.
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